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Unidade 3.1. Organizacoes esportivas

O material de leitura que temos o prazer de apresentar durante o curso foi desenvolvido com
contribuicdes de Gomez, Opazo e Marti (2007). O objetivo é abordar referéncias estruturais
das organizacdes; as particularidades delas dentro do mundo dos esportes e seus principais
elementos. Para finalizar, descreveremos as principais caracteristicas estruturais das
organizacdes esportivas que se dedicam a promog¢ao e desenvolvimento do esporte.

3.1.1. Estruturas de uma 0organizacao

Um aspecto importante sobre as organizagdes sao as formas como se dividem e coordenam
as atividades que desenvolvem, com um claro sentido de realizar e conquistar um objetivo.
Esta divisdo de trabalho é um aspecto fundamental que denominamos como processo de
diferenciacao. Também é fundamental saber coordenar todas as partes para conquistar
objetivos em comum, processos que denominamos de integracdo. Neste sentido, a
diferenciacado e a integracao sdo dois processos-chave para compreender a estrutura de uma
organizacao.

Estas etapas também estdo relacionadas com o grau de complexidade que uma
organizacdo apresenta, como maior diferencia¢cdo, mais necessidades para
coordenar e controlar, portanto, pode ser caracterizada como Uma organizagao
complexa. As organizagdes podem dispor de diferentes niveis de complexidade
e isso permite explicar a ampla variedade de composicdes estruturais. (Gomez,
Opazo e Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq)

A diferenciacdo é uma das dimensdes para mensurar a complexidade de uma organizacao.
Podemos utilizar como referéncia:

A) diferenciacao horizontal, a forma como as atividades padronizadas ou especializadas
sdo divididas entre seus membros: ou uma

B) diferenciacao vertical, que estad associada aos niveis hierarquicos de controle e tomada
de decisbes dentro da organizac¢ao; ou a

C) dispersao espacial, que esta relacionada a distribuicdo espacial das pessoas e das
atividades. (Gomez, Opazo e Marti, 2007)

Figura 1: Diferenciacao e complexidade
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Fonte: elaboracao propria.

O processo de diferenciacdo de uma organizacao deve ser acompanhado de um
processo de integracdo orientado a coordenar as tarefas realizadas na
organizacdo. Para conseguir isso, é necessario definir mecanismos de controle,
canais de comunicacao e linhas de direcdo que configurem a forma particular
de cada organizacdo coordenar e atingir seus objetivos. Nesse sentido, a
integracao contempla a formalizagdo de regras, politicas e procedimentos
além de uma centralizacao orientada a definir o local onde as decisdes sao
tomadas dentro da organizagdao. Formalizagdo e centralizagdo sao
mecanismos estruturais de integracao e refletem o nivel de complexidade da
organizacdo. (Gomez, Opazo e Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq)

Neste sentido,

A formalizagdo de regras, politicas e procedimentos contribui para a
coordenacao através de controles que se exercem sobre a discricionariedade
de cada individuo e sobre o seu comportamento no interior da organizac3o.
Uma organizacao formal terd um grande nUmero de normas e regras, bem
como politicas e procedimentos abrangentes. A formalizacdo permitird
controlar as contingéncias enfrentadas pela organizacdo, mas O grau em que
as normas, regras, politicas e procedimentos estdo presentes é definido
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conforme a organizacdo e entre os diferentes niveis hierarquicos dentro da
mesma.

Outra forma de coordenar esta relacionada a definicdo do local onde as
decisdes sdo tomadas na organizacdo ou o que se denomina centralizagao.
Esse conceito se refere 3 forma como o poder é distribuido em uma
organizac¢ao, o que tem consequéncias importantes em seu desempenho e
no comportamento de seus membros. Tanto uma o0rganizagao
descentralizada quanto uma centralizada tém suas vantagens, pois enquanto
uma resolve melhor a questdo do controle e coordenagao, a outra consegue
mais facilmente se adaptar as mudancas. A escolha entre uma forma ou outra
dependera dos objetivos da organizacao, da relagdo com o meio ambiente, da
dispersao geografica e de outras particularidades do dia a dia de cada uma. A
centraliza¢cdo ou descentralizacdo também definird o grau de complexidade da
0rganizacao e as caracteristicas de sua forma estrutural. (Gomez, Opazo e
Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq)

Figura 2: Caracteristicas estruturais
da organizacao

Fonte: elaboracao proépria.

Diferenciacao, formalizacao e
centralizacdo sdo  caracteristicas
estruturais, que definem cada
0rganizacao no que se refere 3 sua
estrutura formal e ao seu grau de
complexidade. A  definicdo da

estrutura de uma organizacdo nao é
- determinada apenas pela
configuracdo  desses  elementos.
Também ha um conjunto de fatores
que destacam a importancia do

ambiente em sua definicdo estrutural,
que tém impacto nos proprios procedimentos e opera¢des da organizacao.

Saber sobre a estrutura de uma organizacao é relevante, dado o envolvimento
COM 3 operacao, ou seja, uma estrutura adequada proporciona linhas de
autoridade claras, uma correta distribuicdo de responsabilidades, bem como
uma diferenciacao e integracao, que sejam eficazes para a realiza¢do das
metas propostas.

Porém, ndo se pode definir uma melhor forma estrutural, a mais adequada
dependera de todas aquelas caracteristicas que fazem de uma organiza¢ao
uma entidade particular. (Gomez, Opazo e Marti, 2007,
https://bit.ly/3gjhXoq)
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3.1.2. Organizacoes esportivas

Um autor canadense destaca que s3ao consideradas organizagdes esportivas “todas as
entidades sociais que participam do setor esportivo, que tém objetivos e realizam uma
atividade rigorosamente estruturada, cujos limites podem ser estabelecidos com alguma
clareza” (Slack, 1997 citado em Gomez, Opazo e Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq).

A amplitude do conceito permite incluir na definicdo um vasto numero de
organizacdes pertencentes ao mundo do esporte, que se diferenciam na sua
relagdo com o ambiente, na sua Missao € N0s Meios ou recursos que utilizam
para atingir os seus objetivos.

Podem ser consideradas organizacdes esportivas tanto aquelas que produzem
artigos esportivos quanto aquelas que produzem, transmitem e promovem
eventos e atividades esportivas entre outras. No entanto, cada uma destas
organizacdes tém objetivos distintos, operam com diferentes tipos de recursos
e diferem em sua relagdo com 0 meio ambiente, o que, sem dlvida, determinara
a existéncia de estruturas distintas em func¢do do tipo de organizacdo esportiva
em estudo. (Gomez, Opazo e Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq)

Figura 3: As organizacdes esportivas e sua relagdo com o conceito sobre esporte
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Fonte: Gbmez, Opazo e Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq
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Hoje, a bibliografia que existe sobre organizacdes esportivas se refere a aquelas organizagdes
que tém por finalidade a promocao e o desenvolvimento do esporte, através da pratica
esportiva, competicdo esportiva ou da definicdo das normas e regras que guiam a pratica e a
competicdo. Essas trés formas de promoc¢do e desenvolvimento do esporte estdo
relacionadas aos trés elementos que compdem a definicdo do esporte: atividade fisica,

competicao e regras (ver figura 3).

Cada uma dessas organizacdes se encarrega, principalmente, de uma das trés
dimensdes do conceito de esporte. Esta distingdo é interessante para
compreender a complexidade do mundo do esporte e os limites entre os quais
se movem as organizagoes. Embora tenham definido seu objetivo principal, na
atividade que desenvolvem, no nivel em que atuam e o tipo de entidades
especificas que os representam, todos respondem ao propdsito superior de
promocdo e desenvolvimento do esporte. (Gobmez, Opazo e Marti, 2007,

https://bit.ly/3gjhXoq)

A Tabela 1 mostra as principais caracteristicas das organizacdes, referindo-se a cada uma de
acordo com a missao, objetivo e atividade principal que desenvolve.
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Tabela 1: Tipologia de organiza¢cdes dedicadas a promocao e ao desenvolvimento

Orgaos Organizacoes Organizagoes
governamentais provedoras de produtoras de
esportivos atividades esportivas eventos esportivos
Meta
. Promover e desenvolver o esporte
superior
Promover o esporte . . Articular os
o Satisfaz o interesse de .
em todos os niveis . interesses das
, uma comunidade de .
dentro de uma area de . - L equipes ou
N a . o praticar atividades fisicas o
Miss3ao competéncia territorial, S . individuos que
e e sociabilizar por meio .
delimitada e de acordo C participam das
. da participacdo de o
com a modalidade . . competicdes que a
. atividades esportivas. . .
esportiva. entidade organiza.
Reger um esporte
garantindo sua . o Organizar um
- Proporcionar atividades .
pPromocao e . sistema de
. esportivas de forma .
desenvolvimento em . o competicao
) recreativa e competitiva, o
nivel amador ou . . periddica que
L _ . individual e por equipes
Objetivo profissional, gerindo o garanta encontros
o . ~ com participacdo em _
principal sua administracao, i . entre equipes ou
. competic¢des oficiais, o
organizando Al individuos do
. o para atingir éxitos
competicdes periddicas . . ~ mesmo esporte, sob
- . esportivos e integragao
e garantindo o respeito cocial O Mesmo
pelas regras e 0 jogo regulamento.
limpo.
- Reger uma ou mais - .
Atividade 9 ) Promover atividades Criar espacos de
. modalidades i o
principal . esportivas. competicao.
esportivas.

Fonte: Gobmez, Opazo e Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq

Na realidade, estas organiza¢cbes podem desenvolver simultaneamente
atividades de cunho governamental, programas de atividade fisica e
competicdo. Esta classificacdo busca facilitar a compreensao das caracteristicas
estruturais das organizacdes esportivas, que na perspectiva de alguns autores
devem estar associadas aos objetivos e as tarefas que cada uma desenvolve.
(Gémez, Opazo e Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq)

A partir de uma perspectiva diferente,

Chelladurai (1985) propde outra classificacdo, em que as organizacdes
esportivas que prestam servicos esportivos e de atividade fisica sdo
classificadas conforme sua orientacdo para a obtencao de beneficios ou nao,
se prestam servicos profissionais ou de consumo e se fazem parte do setor
pUblico, privado ou terceiro setor. Esta classificacdo ndo pretende separar os
tipos especificos de organizagcdes esportivas existentes nas diferentes
6
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categorias propostas pelo modelo, mas sim, apresentar uma proposta de
variaveis relevantes a serem consideradas no estudo dessas organizagdes.
(Gomez, Opazo e Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq)

E importante levar em consideracdo que,

a categorizacao proposta por Chelladurai (1985) mostra que é possivel separar
as organizagdes esportivas sob varias perspectivas e sua proposta é observar o
setor em que a organizacdo atua, o objetivo econdmico a que se propde e 0
tipo de servico que oferece. (Gomez, Opazo e Marti, 2007,
https://bit.ly/3gjhXoq)

Neste sentido,

seria a classificacdo proposta por Goémez et al. em (2006) e Chelladurai (1985),
onde fornecem chaves que ajudam a compreender as diferentes estruturas que
podem ter as organizacdes esportivas, que se dedicam a promog¢ao e 30
desenvolvimento do esporte. A primeira tipologia proposta é baseada nas
diferencas existentes entre as organizacdes esportivas em termos de missao,
objetivos e atividade principal. A segunda analisa o tipo de servico oferecido, o
objetivo econdmico da organizacao e a origem da qual obtém os recursos. A
primeira classificacao, mais proxima da estratégia da organiza¢do, nos permite
compreender as suas orientacdes gerais, enquanto a segunda vai mais para sua
gestdo. Ambas fornecem chaves para compreender as diferencas entre as
distintas organizacdes existentes no mundo dos esportes, diferencas que
podem influenciar suas caracteristicas estruturais. (Gomez, Opazo e Marti,
2007, https://bit.ly/3gjhXoq)

3.1.3. Profissionalizacao e comercializacdao dentro do

esporte

Na histéria do esporte, houve dois processos importantes que marcaram a
etapa do que foi chamado de esporte moderno. Esses processos sao de
profissionaliza¢do e de comercializagdo. Ambos transformaram profundamente
o esporte e, embora algumas disciplinas tenham experimentado isso antes do
que outras, com maior ou menor profundidade, todas estao se aproximando do
que hoje é chamado de negécio do esporte (Chadwick e Beech, 2004) ou
indUstria do esporte (Foster, 2005).

O processo de profissionalizacdo no esporte se refere tanto as pessoas como
as estruturas, no que se refere 3 passagem dos atletas da categoria amadora
para o profissional, e 3 racionalizacdo da operacao das organizacdes dedicadas
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3 promocao e ao desenvolvimento do esporte. O processo pelo qual o esporte
passou Nnos Ultimos tempos é brevemente descrito a seguir.

Os primeiros regulamentos esportivos (Gra-Bretanha, meados do século XIX)
exigiam o carater “amador” dos participantes e desencorajavam a participacao
dos trabalhadores nas competicdes esportivas, para que nao fossem desviados
das suas obrigacoes de trabalho (Garcia Ferrando et al., 2002). No entanto, o
lugar que o esporte conquistou na sociedade o levou a outra diregdo. A
competicao esportiva deixou de ser uma atividade de lazer para quem particips,
e passou a ser um espetaculo de entretenimento para as massas e, portanto,
adquiriu maior frequéncia e intensidade. A grande demanda da competi¢cdo e a
periodicidade com que ela ocorre exigem atletas altamente preparados. Deve-
se levar em conta que, ao longo do tempo, estes tenham deixado de praticar a
atividade esportiva como atividade de lazer para transforma-la em sua vocacao
e principal fonte de renda. A incorporacao do dinheiro ao esporte, na forma de
saldrios aos atletas, estabelece a diferenca entre os atletas amadores e 0s
profissionais, que leva a profissionalizacdo do esporte a partir da figura do atleta
de alto rendimento.

QOutra perspectiva para compreender a profissionalizacdo, refere-se a
formalizacdo das operacdes e dos procedimentos das organizacdes dedicadas
a promocao e ao desenvolvimento esportivo, para os trés tipos que foram
descritos neste documento: governamental esportivo, provedores de
atividades esportivas e produtores de eventos esportivos. A profissionalizacao
dessas organizacdes passa pela incorporacdo crescente de pessoal
remunerado em substituicdo aos voluntdrios que tradicionalmente
desempenham esse trabalho. Uma inclusdo crescente de planegjamento das
atividades a serem desenvolvidas, uma formalizacdo de procedimentos e
regras, uma especializacdo das pessoas que desempenham fung¢des diretivas e
uma descentralizacdo da tomada de decisdes. A formalizacdo, especializacao,
centralizacdo das operacdes e procedimentos das organizacdes esportivas tem
sido outra forma de acompanhar o processo de profissionalizacdo do esporte.

O processo de comercializacdo é mais recente do que o processo de
profissionalizacao, razao pela qual estd apenas comecando a ser considerado
na discussdo sobre as caracteristicas estruturais das organizacdes esportivas
(Gomez e Opazo, 2006). A transmissdao de eventos esportivos por diferentes
meios de comunicagao resultou em interessantes oportunidades de geracdo de
receitas para as organizacdes esportivas, por meio da venda de direitos de
televisdo, licencas de imagem e outras atividades comerciais resultantes da
exibicdo de equipes, atletas e estrelas do esporte. Toda esta atividade comercial
e de marketing ligada a exposicdo mididtica que tem alcancado o esporte
tornou-se um desafio a forma tradicional de funcionamento das organizacdes
esportivas, obrigando-as a introduzir novas estratégias de marketing,

el
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instalacdes esportivas que oferecam uma ampla gama de entretenimento e
novas formas de organizacao (Slack e Cousens, 2005).

Os processos de profissionalizacdo e comercializacdo transformaram o mundo
dos esportes no que, hoje, é conhecido como indUstria do esporte ou negbcio
esportivo. As mudancas tém ocorrido tanto em nivel pessoal como
organizacional, sendo essencial levar esses processos em consideracdo ao
indagar as caracteristicas estruturais das organizacdes esportivas, tanto na
profissionalizacao quanto na comercializa¢do, que sao processos ainda em
desenvolvimento. (Gomez, Opazo e Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq)

A Confederac¢ao Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL), criada em 1916, tem entre seus eixos
estratégicos o de ser uma institui¢do lider, que busca criar uma organiza¢ao inspirada em
todos os representantes do futebol sul-americano. O objetivo da CONMEBOL é desenvolver
lideres, fortalecer o trabalho em equipe e consolidar todos os processos por meio da
comunicacao externa e interna. “Continuaremos trabalhando e realizando reunides
periddicas, com todos os setores envolvidos, para gerar impacto positivo tanto interna
quanto externamente e assim consolidar a lideranca desta Nova CONMEBOL” (CONMEBOL,
2018, https://bit.ly/3j8Yitf).

A CONMEBOL e suas associacdes membro sdo titulares de todos os direitos dos jogos,
torneios, competicdes, sem qualquer restricdo de conteldo, tempo, lugar ou legislacdo.

Esses direitos incluem, entre outros, direitos econdmicos de qualquer tipo,
direitos de inscricdo, gravacao, reprodu¢do e transmissdes audiovisuais,
direitos de multimidia, direitos promocionais e de marketing, direitos de
imagem de funcionarios, participantes e atletas considerados de forma coletiva
(de trés ou mais), no ambito da competicdo bem como direitos incorpbreos
como 0 nome e os direitos de marcas distintivas e direitos autorais.’

Os direitos de propriedade da CONMEBOL sdo sobre os jogos, torneios e competicdes
realizados sob sua jurisdicao.

A comercializacdo é realizada por ciclos de quatro anos, respeitando os principios de: a)
liberdade de concorréncia; b) publicidade dos atos; c) conflito de interesses; d) elegibilidade
do contratante; e) melhores condicdes; f) seguranca juridica nos contratos.

3.1.4. Caracteristicas estruturais das organizacdes
esportivas para a promoc¢ao e o desenvolvimento do
esporte

1 Artigo 66. Estatutos da Confederacdo Sul-Americana de Futebol. (2019). Congresso extraordinario da
CONMEBOL. Obtido em https://bit.ly/3j26Qlp
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As principais caracteristicas estruturais de uma organizacao estdo relacionadas a
diferenciacdo, formalizacdo e centralizagdo. No caso do esporte, isso tem sido muito
influenciado pelos processos de profissionalizacdo e comercializac3o.

As caracteristicas estruturais permitem conhecer o grau de complexidade e configuragao das
organizacdes. Estes respondem a certas condicdes, internas e externas, que enfrentam. O
olhar deve ser colocado nos objetivos, nos membros, nas caracteristicas do ambiente e nos
recursos com que se trabalha para os trés principais tipos de organizacdes esportivas
dedicadas a promocao e ao desenvolvimento do esporte (Gomez, Opazo e Marti, 2007).

Orgaos governamentais esportivos

Orgdos governamentais esportivos s30 as organizacdes governamentais ou
reguladas por suas regras, que sao responsaveis pela administracao e pelo
desenvolvimento de um esporte em nivel internacional, nacional ou regional.
Gerenciar uma modalidade esportiva envolve principalmente a concepcao e
revisao constante das regras e san¢des para o jogo e 0s encontros, o desenho
de um calendario de competicdes para todos os niveis de atletas (por idade,
categorias amador/profissional), garantir o cumprimento tanto das regras
como do calendario, definir as barreiras de entrada dos membros e a aquisicdo
e distribuicdo dos recursos para iniciar as atividades.

Um 6rgdo governamental esportivo procura garantir 8 promo¢ado do esporte
através do seu desenvolvimento em todos os niveis. A definicdo das atividades
voltadas para a promog¢ao do esporte exige uma estrutura de tomada de
decisdes, de modo que um conselho consultivo e um presidente para a tomada
de decisdes sdo imprescindiveis, bem como um conjunto de comissdes para
resolver questdes especificas relacionadas a3 modalidade. (Gémez, Opazo e
Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq)

Organizac¢des provedoras de atividades esportivas

As entidades provedoras de atividades esportivas sdo as organizacdes que
oferecem programas de atividades fisicas recreativas ou competitivas, de
esportes individuais ou coletivos e de um ou mais modalidades esportivas. S3o
organizacdes esportivas diretamente ligadas a oferta de atividade fisica, dentro
das quais se encontram organiza¢gdes como clubes, academias, centros
comunitéarios, instituicdes de ensino, etc. Todas essas organizacdes fazem parte
do sistema de promocao e desenvolvimento esportivo de um pals e, embora
tenham a mesma finalidade, diferem quanto ao setor (puUblico-privado) e em
relacdo ao lucro (lucrativo-sem fins lucrativos).

Estas organizagdes esportivas podem ser sem fins lucrativos, como um clube,
um centro comunitario ou uma instituicdo de ensino ou com fins lucrativos,
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como uma academia, também podem pertencer ao setor privado, como um
clube esportivo ou ao setor publico, como um centro comunitario e ainda ao
setor publico-privado, como uma instituicdo educacional.

Essas diferencas na orientacdo das entidades que realizam a atividade esportiva
determinam inUmeras formas de organizar as tarefas e as pessoas que
compdem a organiza¢do. O setor e a relagdo com o lucro definem uma relagdo
particular com 0s associados e com 0 meio ambiente, que abre a possibilidade
de encontrar diversidade nas suas caracteristicas. Os elementos que melhor
ajudam a compreender essas organizagdes dizem respeito aos membros que a
compdem, ao tipo de esporte que ela oferece, 3 fonte de onde ela obtém os
recursos e as caracteristicas do ambiente. (Gémez, Opazo e Marti, 2007,
https://bit.ly/3gjhXoq)

Organizac¢oes produtoras de eventos esportivos

As organizagdes que produzem eventos esportivos sao aquelas cuja finalidade
estd relacionada com a gestdo do principal produto do setor esportivo, 0s
eventos competitivos. O nivel de desenvolvimento que o esporte profissional
atingiu, hoje, aumentou a necessidade de organiza¢gbes especialmente
dedicadas a producao desses eventos esportivos. A competicdo periddica é
fundamental para o esporte de alto rendimento e as organizacdes que
produzem 0s eventos esportivos que garantem isso, através do projeto de um
calendario de competicOes que é estruturado em temporadas e se estende por
periodos. As organizacdes produtoras de eventos esportivos garantem ndo s6
0s eventos, mas também o espetaculo, para os torcedores, e por conta dessa
segunda dimensdo que as organizacdes tém feito parte tanto do setor
esportivo como do setor de lazer e entretenimento.

E verdade que os 6rgdos governamentais também realizam atividades
competitivas, mas a particularidade das organizacdes produtoras de eventos
esportivos é que define e desenvolve as competicoes esportivas para o esporte
de alto rendimento, sob a modalidade esporte-espeticulo. Desde o seu
surgimento, essas organizacdes tém exercido o controle sobre a competicdo
nos esportes de alto rendimento e, de forma especial, sobre 0os esportes de
caradter espetaculo. Costuma-se dizer que as organizacdes produtoras de
eventos esportivos dessas caracteristicas operam como monopdlios, ficando a
cargo de um produto que ndo tem substitutos.

Essas organizacdes oferecem o evento competitivo como um produto, mas é
fundamental garantir a incerteza no resultado dele, que é 0 que interessa a
todos os que assistem. Atualmente essa isencdo nao se refere apenas aos
torcedores, mas também aos patrocinadores, 3 midia e a outros.
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Levando em conta o nivel em que operam as organizacdes produtoras de
eventos esportivos e o local, razdo pela qual mesmo no mundo do esporte,
estas organizacdes funcionam como empresas. Seja qual for a forma, podem
operar por meio de uma organiza¢do autbnoma, independente daquelas que se
relnem de acordo com o calendéario de competicdes ou formar-se através de
representacdes que gerenciam os interesses de seus afiliados. (Gomez, Opazo
e Marti, 2007, https://bit.ly/3gjhXoq)

Federacdes internacionais

As federacdes internacionais reinem em sua 0rganizacado os trés tipos de organizacdes
estudadas anteriormente. Por se tratar de 6rgaos governamentais esportivos, provedoras de
atividades esportivas e produtoras de eventos esportivos.

As federacdes esportivas internacionais podem ser definidas como associacdes privadas com
personalidade juridica propria, regidas pelos seus proprios estatutos e pelo sistema juridico
do local onde se encontra a sua sede.

De acordo com Zen-Ruffinen,
na maioria dos casos, as associacdes Ndo governamentais sao consideradas
pelos Estados como simples associacdes internas. Uma federacdo esportiva
internacional pode, ser considerada uma organizacdo nNao governamental,
sujeita a um sistema juridico nacional, geralmente do Estado da sua sede, que
pode variar significativamente de um pais para outro. (n.d)

As federacbes esportivas internacionais surgem como agrupamentos de federacdes
nacionais que, por sua vez, se organizam em nivel continental ou regional segundo a
modalidade esportiva correspondente, o que facilita a organizagdo e participacdo nas
competicoes realizadas.

De acordo com as disposi¢coes da Carta Olimpica, a missdo e as funcdes das federacdes
esportivas internacionais no Movimento Olimpico s3o:

1.1 estabelecer e aplicar, de acordo com o espirito olimpico, a garantia da
aplicacdo das regras relativas a pratica de suas respectivas modalidades;

1.2 garantir o desenvolvimento do esporte em todo o0 mundo;

1.3 contribuir para o alcance dos objetivos tracados na Carta Olimpica,
especialmente por meio da divulgacdo do espirito Olimpico e da educacdo
olimpica;

1.4 manifestar-se sobre as candidaturas a organiza¢cdo dos Jogos Olimpicos,
nomeadamente no que se refere aos aspectos técnicos das instalagcdes dos
respectivos esportes;

1.5 estabelecer seus critérios de admissdo para competicdes dos Jogos
Olimpicos, de acordo com a Carta Olimpica, e submeté-los a aprovacao do COl;

12
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1.6 assumir a responsabilidade pela direcdo técnica e pelo controle dos esportes
nos Jogos Olimpicos e nos Jogos patrocinados pelo COI,

1.7 fornecer assisténcia técnica para implementar os programas de
solidariedade olimpica.?

Federacdes internacionais mais destacadas
(COI - FIFA — CONMEBOL)

Comité Olimpico Internacional (COIl)
Algumas referéncias baseadas no Comité Olimpico Internacional (COI):

e FEm 1894, o Bardo Pierre de Coubertin promoveu a reunido do Congresso Atlético
Internacional e, assim, foi constituido o Comité Olimpico.

e Em 1981, o Comité foi constituido como uma associacdo dotada de personalidade juridica,
domiciliada em Lausanne, Suica. Em 1994, foi realizado o Xl Congresso Olimpico, em Paris, a
partir do qual se consolidou sua composicao atual.

e A Carta Olimpica, no ponto 5, afirma: "A organizacdo e a gestdo do esporte devem ser
controladas por organiza¢des esportivas independentes reconhecidas como tal™.

O COI é a autoridade suprema do Movimento Olimpico. A Carta Olimpica é sua norma
fundamental é toda pessoa uma organizacdo que estd sujeita ao Movimento Olimpico. A
funcao essencial do COIl é direcionar a divulgacao do Olimpismo de acordo com a Carta
Olimpica.

O COI é uma entidade privada e, como estabelece a Carta Olimpica, € uma organizacao
internacional ndo governamental sem fins lucrativos, constituida como uma associacdo com
personalidade juridica, reconhecida pelo Conselho Federal Suico, de duracao ilimitada e com
sede social em Lausanne®.

De acordo com o decreto do Governo Federal Suico, de 17 de setembro de 1981, o COIl tem
um estatuto juridico especial, exclusivo para uma organizacao n3o governamental, pelo qual
€& permitida a isencao de impostos, contratar um nUmero ilimitado de trabalhadores
estrangeiros e a entrada na Suica, sem qualquer tipo de dificuldade, a todos os seus membros.

As decisdes do COI, com base na Carta Olimpica, sdo definitivas. Qualquer diferenca relativa
a sua aplicacdo ou interpretacdo sé serd resolvida pela Comissao Executiva do COl e, em

certos casos, pelo Tribunal Arbitral do Esporte (TAE).

Em relacdo as federagoes internacionais:

2 Carta Olimpica. (2004). Comité Olimpico Internacional. Obtido em https://bit.ly/3jfdXHB
3 Carta Olimpica. (2004). Comité Olimpico Internacional. Obtido em https://bit.ly/3jfdXHB
4 Carta Olimpica. (2004). Comité Olimpico Internacional. Obtido em https://bit.ly/3jfdXHB
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e As organizacdes internacionais Ndo governamentais reconhecidas pelo COl que sdo
responsaveis pela administracdo de um ou mais esportes a nivel mundial, devem abranger as
organizacdes nacionais. Entre seus objetivos estd garantir o desenvolvimento de seu esporte
em todo o mundo.

e Em 1980, Juan Antonio Samaranch (presidente do COIl) promoveu a criacao do TAS/CAS
(Tribunal Arbitral du Sport, em francés), um érgao que tenta resolver conflitos no campo do
esporte fora da justica comum.

FIFA

A Fédération Internationale de Football Association (FIFA), que traduzido do francés significa
Federacao Internacional de Futebol Associado, é o érgdo regulador maximo do futebol em
todo o mundo.

Atualmente, a FIFA conta com representantes de mais de 211 paises, foi fundada em 1904 e
tem sede na cidade de Zurique, na Suica. E a instituicdo encarregada de organizar e dirigir as
federacoes de futebol dos diferentes paises nos cinco continentes.

Na estrutura organizacional da FIFA, o mundo estd dividido em seis regides, com a
CONMEBOL representando a América do Sul. As outras cinco regides sao Europa,
representada pela UEFA, Africa pela CAF, Oceania pela OFC, Asia pela AFC e América do Norte
e Caribe representada pela CONCACAF.

CONMEBOL

A Confederacdo Sul-Americana de Futebol, definida em estatuto proprio, € uma associacao
civil de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 9 de julho de 1916 e constituida pelas
10 associacdes nacionais de futebol da América do Sul: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Conforme estabelecido pelos Estatutos da CONMEBOL, “Qualquer associacdo responsavel
pela organizacdo e supervisdo do futebol em seu pais (por pais) entende-se um Estado
independente reconhecido pela comunidade internacional”, onde a CONMEBOL,
especificamente, reconhecerd apenas uma associacdo por pals, que deve ser afiliada 3 FIFA™.

Por ter sua sede permanente na RepUblica do Paraguai, € uma associa¢cdo com capacidade
restrita regida pelo Codigo Civil do Paraguai e pela Lei do Esporte do Paraguai.

Os 6rgaos de governo e representativos da CONMEBOL s3o:

a. Congresso;
b. Conselho;
c. Conselho de emergéncia; e

5 Artigo 5. Estatutos da Confederacao Sul-Americana de Futebol. (2019). Congresso extraordinario da
CONMEBOL. Obtido em https://bit.ly/3j26Qlp
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d. Presidéncia.

O Congresso é a autoridade maxima da CONMEBOL, sendo o 6rgao legislativo supremo que
€& composto por todas as associacoes membros.

Pode reunir-se de forma ordinaria uma vez por ano ou extraordindria tantas vezes quantas
considerar necessarias, podendo qualquer dos 6rgdos sociais convoca-lo. A maioria das
decisdes é tomada com o voto afirmativo da maioria dos presentes. Existem questdes que
requerem outros tipos de maiorias, como a alteracdo dos estatutos, suspensdo das
associacdes membros, entre outros.

O Conselho, por sua vez, é o 6rgao executivo, estratégico e supervisor da CONMEBOL, sendo
composto por:

um presidente e trés vice-presidentes, que serao eleitos pelo Congresso entre
0s presidentes das associacdes membros da CONMEBOL. Os vice-presidentes
serdao ordenados do primeiro ao terceiro; sete diretores que correspondem aos
presidentes das associa¢cdoes membros da CONMEBOL, que ndo ocupam o cargo
de vice-presidente. Todos tém o direito de voz e voto.

Os representantes da CONMEBOL perante o Conselho da FIFA que ndo sejam
presidentes de associacdes-membro podem assistir as reunides do Conselho
da CONMEBOL e terdo direito a voz, mas ndo ao voto.°

Todos os membros do Conselho da CONMEBOL

devem realizar e passar de forma satisfatdria no teste de integridade realizado
pela Subcomissdo de Controle, dependente da Comissdo de Governanca e
Transparéncia. O teste deve ser realizado no ambito das eleicdes da sua
associacdo membro. No caso de sua reeleicdo, deverd passar satisfatoriamente
em um novo teste de integridade.’

2

O Conselho de Emergéncia é composto pelo presidente e pelos trés vice-presidentes,
podendo ser convocado pelo presidente e terd poderes de decisdo em todos 0s assuntos de
competéncia do Conselho que requeiram decisdo imediata. Suas decisbes tém carater de
execucao imediata, sem prejuizo do fato de que devem ser posteriormente ratificadas pelo
Conselho.

O presidente é a autoridade representativa da CONMEBOL e, como tal,
corresponde 3 sua representacao legal perante qualquer autoridade, seja
administrativa, judicial ou esportiva. O presidente exerce a funcdao de vice-
presidente da FIFA em nome da CONMEBOL. Ele presidird todas as reunides do

8 Artigo 31. Estatutos da Confederacdo Sul-Americana de Futebol. (2019). Congresso extraordinario da
CONMEBOL. Obtido em https://bit.ly/3j26Qlp
7 Artigo 31. Estatutos da Confederacdo Sul-Americana de Futebol. (2019). Congresso extraordinario da
CONMEBOL. Obtido em https://bit.ly/3j26Qlp
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Congresso, do Conselho e do Conselho de Emergéncia, bem como as das
comissdes permanentes das quais também exerce sua presidéncia.®

A CONMEBOL, por meio de seus 6rgaos governamentais e, principalmente, de seu Conselho,
é responsavel pela promocao e desenvolvimento do futebol na América do Sul, por meio da
organizacado de torneios.

A CONMEBOL, sendo um 6rgao regulador do esporte, é responsavel por dirigir, organizar e
ordenar todos os assuntos relacionados ao futebol na Ameérica do Sul, organizando em média
22 torneios por ano, o0 que a torna, por sua vez, um provedor de atividades esportivas.

Como proprietaria da CONMEBOL COPA AMERICA, o torneio de selecdes mais antigo do
mundo, a CONMEBOL LIBERTADORES Y CONMEBOL SUL-AMERICANA, dois dos torneios de
clubes mais tradicionais do mundo, também se tornou produtora de eventos esportivos.

A comercializagdo dos referidos direitos, conforme visto nos pardgrafos anteriores, é
realizada pela CONMEBOL, sendo a titular original deles. Entretanto, ndo se deve esquecer
que, por ser uma entidade sem fins lucrativos, os beneficios econdmicos ndo representam
o fim da organiza¢do, mas sim um meio para atingir os objetivos desta.

Figura 4: Organizag¢do esportiva no mundo

Comité Olimpico Internacional

. . . .

Federacoes internacionais a Nivel Mundial

Federagdes internacionais a Nivel Continental

Fonte: elaboracao propria.

8 Artigo 40. Estatutos da Confederacdo Sul-Americana de Futebol. (2019). Congresso extraordinario da
CONMEBOL. Obtido em https://bit.ly/3j26Qlp
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Unidade 3.2. Legislacao esportiva

3.2.1. Organizacao esportiva local e internacional

O esporte constitui um espaco de realidade que, dada sua importancia crescente medida em
aspectos quantitativos e qualitativos, ndo pode ficar fora da intervencdo dos poderes
pUblicos apesar de sua incontestavel vertente privada. Uma das principais caracteristicas das
organizacoes esportivas é a formalizacao, existéncia de normas, regras e dispositivos, razdo
pela qual serd feito um breve esboco de alguns elementos distintivos da organiza¢ao
legislativa no mundo do esporte.

Algumas nuances no mundo dos esportes:

® Muitos paises reconhecem o esporte como um direito humano e social, em geral, com
categoria constitucional e leis integrais, baseadas em diferentes tipos de regulacao
estatal, enquanto, em outras, a obrigacdo de promové-la estd prevista em legislacao
especifica, mas sem carater constitucional.

e O nUcleo dadiscussdo estd sempre na relacao entre a organizacdo do esporte e o Estado,
onde a OMS da recomendacdes sobre atividade fisica.

A seguir, sera feita uma revisao para cada uma das associacdes membros da Confederagao
Sul-Americana de Futebol:

1. Argentina

Na Argentina, 0s artigos sobre esporte Nndo estdo consagrados na Constituicdo. No entanto,
existem leis que regulamentam o esporte, como a Lei do Esporte n.° 20.655° e suas
alteracdes, entre as quais se destaca a Lei n.° 27.202'° que modificou o art. 1, que afirma:

O Estado atendera ao esporte e a atividade fisica em suas diversas
manifestacdes, tendo como objetivo fundamental:

a. a. A universalizacdo do esporte e da atividade fisica como direito da
populacdo e como fator coadjuvante para a formacdo integral das pessoas,
tanto no dmbito do sistema educacional como em outros aspectos da vida
social;

b. b. A utilizacdo do esporte e da atividade fisica como fatores da salde
integral da populagdo, com uma visdo holistica;

c. A promocao de uma consciéncia nacional dos valores do esporte, da atividade
fisica e implementacao de condi¢cdes que permitam o0 acesso 3 sua pratica a

9 Lei n°. 20.655. Lei do esporte. (1974). Congresso Argentino. Obtido em https://bit.ly/2Qgl4CR
10 Artigos 1e 3. Lei n°. 27.202. Lei do esporte. Alteracdo da Lei n°. 20.655. (2015). Congresso Argentino. Obtido
em https://bit.ly/3j3wdTU
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todos o0s seres humanos, oferecendo oportunidades especiais a jovens,
criancas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, considerando a
demanda sociocultural como um auténtico meio de equilibrio, inclusdo e
integracao social plena;

d. Aigualdade de oportunidades em termos de género para participar e intervir
em todos os niveis de tomada de decisdo no esporte e na atividade fisica;

e. A criagdo em nivel nacional de uma estrutura de gestao, coordenacdo e apoio
a0 esporte e a atividade fisica. No nivel provincial, promover uma realiza¢cdo
harmoniosa dos esforcos visando alcancar tal estrutura. No nivel municipal,
apoiar a satisfacdo das necessidades que a comunidade ndo consegue atender
e, no ambito privado, garantir o aconselhamento e o apoio necessarios. "

O artigo 3 informa:

2. Brasil

Para efeitos da promocdo da atividade fisica e esportiva de acordo com o
disposto nos artigos anteriores, o Estado deve, através dos seus 6rgaos
competentes:

a) Assegurar o desenvolvimento de medidas que permitam a pratica de esporte
e atividade fisica em toda a populacdo, com atencdo prioritaria as pessoas
listadas no artigo 1°, inciso e), promovendo a implementacao de programas
adequados a cada caso.

O Ministério da Previdéncia Social € mencionado nesta Lei do Esporte como
6rgado de aplicacao.

Podemos mencionar que constituicdes estaduais como as de Buenos Aires,
Chaco, Entre Rios, entre outras, reconhecem explicitamente o esporte como
um direito. ¥

No Brasil, o artigo 217 da Constituicao Nacional expressa o seguinte:

Secdo lll - Do Esporte Art. 217.

E dever do Estado promover a préatica esportiva formal e ndo formal, como
direito de cada um, observando: 1. A autonomia das principais entidades e
associacdes esportivas, quanto a sua organizacao e funcionamento; 2. o
destino dos recursos publicos a promocgao prioritaria do esporte escolar e, em
casos especificos, ao esporte de alta competicdo; 3. tratamento diferenciado

1 Artigo 1 Lei n®. 27.202. Lei do esporte. Alteracdo da Lei n°. 20.655. (2015). Congresso Argentino. Obtido em
https://bit.ly/3j3wdTU
12 Artigo 3 Lei n°. 27.202. Lei do esporte. Alteracdo da Lei n°. 20.655. (2015). Congresso Argentino. Obtido em
https://bit.ly/3j3wdTU
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para esportes profissionais e ndo profissionais; 4. a protecdo e incentivo aos
eventos esportivos de criacao nacional. 1°. O Poder Judiciario s6 admitira acoes
relativas a disciplina e as competicbes esportivas depois de esgotadas as
instancias da justica esportiva, regulamentada na lei. 2°. A justica esportiva tera
0 prazo maximo de sessenta dias, contados a partir da instru¢do do processo,
para emitir a resolucao final. 3°. O Poder PUblico incentivara o lazer, como forma
de promocao social.”

O Brasil, por sua vez, possui a mais ampla biblioteca sobre legislagao esportiva da América do
Sul.

3. Bolivia

Na Bolivia, a nova Constituicdo Politica do Estado consagra nos artigos 105 e 106 da secdo
V referente a Esportes e Recreacdo™:

Artigo 105 Toda pessoa tem direito a pratica de esportes, cultura fisica e lazer.
O Estado garante 0 acesso ao esporte sem distin¢do de género, idioma, religido,
orientacdo politica, localizacdo territorial, social, cultural ou de qualquer outra
natureza.

Artigo 106 O Estado promoverd, por meio de politicas de educagado, recreacdo
e saude publica, o desenvolvimento da cultura fisica e da pratica esportiva Nnos
niveis preventivo, recreativo, educacional e competitivo, com atencdo especial
as pessoas com deficiéncia. O Estado garantird os meios e recursos financeiros
necessarios a sua eficacia.

4. Chile

No Chile, os artigos sobre esporte ndo estao consagrados na Constituicdo. No entanto, a Lei
do esporte (Lei n.° 19.712/2001) reconhece como “dever do Estado criar as condicdes
necessarias ao exercicio, promocdo, protecdo e desenvolvimento da atividade fisica e
esportiva, estabelecendo para o efeito uma politica esportiva nacional orientada para a
realizacdo de tais objetivos'.

5. Coldbmbia

Na Coldmbia, a Constituicdo Politica consagra o esporte no artigo 52 e no artigo 300.

Artigo 52. O exercicio do esporte, suas manifestacdes recreativas, competitivas
e autdctones tém como funcdo a formacao integral das pessoas, preservar e
desenvolver uma melhor salde do ser humano. O esporte e a recreacao fazem
parte da educacdo e constituem gasto social publico. E reconhecido o direito

13 Artigo 217. Secdo Il - Esporte. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (1988). Assembleia Nacional
Constituinte. Obtido em https://bit.ly/2E709A1
14 Artigos 105 e 106. Secdo V - Esporte e Recreacao. Constituicdo Politica do Estado. (2009). Presidente
Constitucional da Republica. Obtido em https://bit.ly/31iDg5m
15 Lei n°.19.712. Lei do esporte. (2001). Congresso Nacional Chileno. Obtido em https://bit.ly/31iDBoE
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de todas as pessoas a recreacao, 3 pratica de esportes e 3o uso do tempo livre.
O Estado promovera essas atividades e inspecionard, fiscalizard e controlara as
organizacdes esportivas e recreativas cuja estrutura e propriedade deverdo ser
democraticas.

Artigo 300. Corresponde as Assembleias Departamentais, por meio de
portarias: [...] 10. Regular, em articulagdo com o municipio, o esporte, a educacao
e a salde nos termos determinados na lei.”

Deve-se notar que a jurisprudéncia também o indicou como um direito fundamental por sua
vinculacdo com a salde e a educacao.

6. Equador

Na Constituicdo Nacional do Equador, em seu artigo 24 é estabelecido que “as pessoas tém
direito a recreacao, lazer, esporte e tempo livre””. Também é abordado nos artigos 381, 382 e
383 para cultura fisica e tempo livre:

7. Paraguai

No Paraguai,

Art. 381.- O Estado protegerd, promoverd e coordenara a cultura fisica que
inclua o esporte, a educacdo fisica e a recreacdo, como atividades que
contribuam para a salde, a formacao e o desenvolvimento integral das pessoas;
promovera o acesso em massa a atividades esportivas em nivel de formacao,
de bairro e de freguesia; patrocinara a preparacao e participa¢ao dos atletas em
competicdes nacionais e internacionais, que incluem os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos; e incentivard a participacdo das pessoas com deficiéncia. O
Estado garantird os recursos e a infraestrutura necessarios para essas
atividades. Os recursos estarao sujeitos ao controle estatal, responsabilidade e
devem ser distribuidos de forma equitativa.

Art. 382.- E reconhecida a autonomia das organizacdes esportivas e da
administracdo das instalacbes esportivas e demais instalacdes para a pratica
esportiva, nos termos da lei.

Art. 383.- E garantido o direito das pessoas e das comunidades ao tempo livre,
a ampliagcdo das condic¢des fisicas, sociais e ambientais para seu usufruto e a
promocdo de atividades de recreacdo, descanso e desenvolvimento da
personalidade.”

a Constituicdo Nacional estabelece a promocdo do esporte no artigo 94: “O

Estado promovera o esporte, especialmente o de caradter ndo profissional, que incentive a

16 Artigos 52 e 300. Constituicdo Politica da Coldmbia. (1991). Corte Constitucional. Obtido em
https://bit.ly/2QdUJw7

17 Artigo 24. Constituicdo da Republica do Equador. (2008). Assembleia Constituinte. Obtido em
https://bit.ly/2Qbx2hj

18 Artigos 381-383. Constituicdo da Republica do Equador. (2008). Assembleia Constituinte. Obtido em
https://bit.ly/2Qbx2hj
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educacao fisica, dando apoio econdmico e extensdes fiscais a serem estabelecidas por lei. Da
mesma forma, vai estimular a participacdo nacional em competicdes internacionais”.

8. Peru

No Peru, a promo¢ao do esporte foi consagrada pela primeira vez na Constituicdo Nacional
de 1979, no Capitulo IV. Foi estabelecido no artigo 38: “O Estado promove a educacao fisica e
O esporte, principalmente aqueles sem fins lucrativos. Aloca recursos para divulgar sua
pratica"<°.

Na atual Constituicao (1993), o artigo 14, do Capitulo Il “Dos Direitos Sociais e Econdmicos”,
estabelece “a Educacdo promove o conhecimento, a aprendizagem e a pratica das
humanidades, da ciéncia, da tecnologia, das artes, da educacao fisica e do esporte. Prepara
para a vida e para o trabalho e fomenta a solidariedade” .

9. Uruguai

No Uruguai, o artigo 71 da Constituicdo Nacional, na Secao Il dos Direitos, Deveres e Garantias
estabelece “E declarada de utilidade social a gratuidade da educacdo oficial primaria,
secundaria, superior, industrial e artistica e da educacdo fisica; a criacdo de bolsas de
aperfeicoamento e especializacdo cultural, cientifica e operaria e a implantacdo de bibliotecas
populares” %,

E possivel notar que a educacao fisica inclui o esporte, o qual é respaldado pela normativa
especifica do esporte existente na RepUblica Oriental do Uruguai.

10. Venezuela

Na Venezuela, pela Constituicdo Nacional (Emenda n.° 1 aprovada por Referendo
Constitucional, em 15 de fevereiro de 2009), o esporte esta consagrado nos artigos. 111 e 272,
que afirmam o seguinte:

Artigo 111. Todas as pessoas tém direito ao esporte e ao lazer como atividades
que beneficiam a qualidade de vida individual e coletiva. O Estado assumird o
esporte e o lazer como politica de educacado e salde puUblica e garantird os
recursos para sua promocao. A educacao fisica e o esporte desempenham um
papel fundamental na formacao integral da infancia e da adolescéncia. O seu
ensino é obrigatdrio em todos os niveis da educacao publica e privada até o
ciclo diversificado, com as excec¢des previstas na lei. O Estado garantird o
atendimento integral dos atletas, sem discriminacdo alguma, bem como o
apoio ao esporte de alto desempenho e a avaliagdo e regulamentacao das

19 Constituicdo Nacional Paraguaia, (1992). Convencao Nacional Constituinte. Obtido em http://bit.ly/31dInDI
20 Artigo 38. Constituicdo da Republica do Peru. (1979). Assembleia Constituinte. Obtido em
https://bit.ly/2YnSJzd
21 Artigo 14. Constituicdo Politica do Peru. (1993). Congresso Constituinte Democratico. Obtido em
https://bit.ly/3hk5BxL
22 Artigo 71. Sec3o Il dos Direitos, Deveres e Garantias. Constituicdo da Republica do Uruguai. (1996).
Parlamento Uruguaio. Obtido em https://bit.ly/3hjvNZa
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entidades esportivas dos setores publico e privado, nos termos da lei. A lei
estabelecerd incentivos e estimulos para as pessoas, instituicdes e
comunidades que promovam atletas e desenvolvam ou financiem planos,
programas e atividades esportivas no pais.”

A Constituicdo consagra o esporte inclusive nas penitencidrias. O artigo 272 estabelece:

O Estado garantird um sistema penitenciario que garanta a reabilitacdo da
pessoa e o respeito aos seus direitos humanos. Para isso, os estabelecimentos
penitenciarios terao espacos de trabalho, estudo, esporte e lazer, funcionarao
sob a dire¢ao da gestao respectiva, com credenciais académicas e serdo regidos
por uma administracao descentralizada, a cargo dos governos estaduais ou
municipais, podendo ser submetidos as modalidades de privatizacdo. Em geral,
serado preferidos o regime aberto e o carater de colbnias agricolas
penitenciarias. Em qualquer caso, as formulas para o cumprimento das penas
privativas da liberdade serdo aplicadas preferencialmente as medidas de carater
privativo. O Estado criara as instituicdes necessarias para a assisténcia pos-
penitenciaria que possibilitem a reinsercao social do ex-recluso(a) e promovera
a criacao de uma entidade penitenciaria autdnoma com pessoal exclusivamente
técnico.”

Figura 5: Modelos de relacionamento do Estado com o esporte em direito comparado

Modelo esportivo privado

Por exemplo, nos Estados Unidos existem normas relacionadas ao
esporte, deixando a iniciativa organizacional e administrativa nas maos
de entidades privadas.

Modelo esportivo estatal

Por exemplo, na China e em Cuba ha forte interferéncia do Estado, que
atuam no financiamento das federagdes. Manejo do Comité Olimpico e
das Federacgdes com abertura ao profissionalismo na China.

Modelos esportivos mistos

Com maior ou menor regulacdo ou intervencao estatal. Por exemplo,
em Cuba, as federagdes sdo reconhecidas como pessoas juridicas de
direito privado.

23 Artigos 111 e 272. Emenda n.° 1. Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela. (2009). Assembleia
Nacional Constituinte. Obtido em https://bit.ly/3hohSkO
24 Artigos 111 e 272. Emenda n.° 1. Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela. (2009). Assembleia
Nacional Constituinte. Obtido em https://bit.ly/3hohSkO
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Fonte: elaboracdo propria.

3.2.2 Papel do Estado dentro do esporte

Contrato de trabalho do atleta profissional

Os aspectos formais que o contrato de trabalho do atleta profissional deve atender
encontram-se em cada legisla¢cdo, mas como conteldo minimo deve incluir os seguintes
elementos:

Identificacdo das partes.

Objeto do contrato.

A remuneracdo acordada, com expressao dos diferentes conceitos (prémio de transferéncis,
individuais e coletivos, salario mensal etc.) g, se for o caso, as correspondentes cldusulas de
revisdo e dos dias, prazos e local em que os referidos montantes devem ser pagos.

Duracdo do contrato. E importante ressaltar que a relacdo de trabalho dos atletas
profissionais sera sempre de duracdo determinada, podendo ser contratados por
determinado periodo ou para a realizacdo de uma série de atuacdes esportivas que, em
conjunto, constituem uma unidade claramente determinavel ou identificavel no campo da
pratica esportiva correspondente. Do ponto de vista estritamente formal, o contrato deve
ser formalizado por escrito.

As cldusulas de prorrogacdes de contratos merecem atencdo especial com os sistemas
peculiares que sao utilizados na pratica. Por exemplo, os mecanismos de renovagao tacita
automatica ao final de cada temporada esportiva, salvo reclamacdo expressa de uma das
partes, bem como as cldusulas de extensdo do contrato condicionada a disputa de certo
nUumero de jogos oficiais, ou 3 participacdo em um minimo de minutos jogados.

No caso particular do futebol, os contratos dos atletas costumam incluir também aspectos
como a obrigacdo de se submeter a um exame médico, a obrigacdo do atleta de usar o
vestuario imposto pelo clube, a sujeicdo as normas internas do clube ou entidade esportiva,
a obrigacao do atleta de manter uma adequada forma fisica etc.

Pré-contrato ou promessa de contrato

E bastante comum no mundo do esporte de alto rendimento, especialmente no dmbito do
futebol, a subscricdo entre atletas e clubes dos chamados pré-contratos ou promessas de
contrato.

O pré-contrato de trabalho é constituido juridicamente como um contrato acordado em que
had uma oferta de trabalho, onde geralmente é o empresario que oferece trabalho, mas
também vale a oferta do trabalhador, de prestacdo de servicos e sua aceitacado reciproca.
Esta oferta se caracteriza por ainda ndo ser real, visto que € uma promessa para um momento
futuro, que pode depender da chegada a um termo ou cumprimento de uma condi¢cdo ou de
ambos. Tudo isto gera obrigacdes reciprocas (respectivamente, dar trabalho e colocar-se a
disposicao do empregador) e o seu descumprimento, dada a incompatibilidade da maior
parte das obrigacdes a cumprir, que se converte em uma reclamacao de indenizacao.
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Formas alternativas de resolucao de conflitos (Mediacao e Arbitragem, CAS/TAS)
Arbitragem

A arbitragem & um procedimento para resolver conflitos em virtude do qual duas partes
opostas se submetem de comum acordo aos critérios de um terceiro ou terceiros (arbitros),
a fim de p6r fim a sua disputa emitindo uma decisao arbitral (sentenca) que ndo admite
recurso (exceto em resposta a certas situacdes). Tudo isto no contexto de um procedimento
previamente estabelecido em que ambas as partes terdo a possibilidade de defender os seus
direitos em igualdade de condicdes.

O Guia de Arbitragem do TAS define arbitragem como:

uma instituicdo juridica privada, independente e imparcial, autorizada pelo
ordenamento juridico em vigor e capaz de resolver litigios de direito privado.
Apresentando dois aspectos essenciais: um primeiro aspecto, o contratual, uma
vez que as partes tém a vontade comum de submeter suas divergéncias ao
parecer de alguns arbitros, em virtude de acordo expresso; Um segundo, o
jurisdicional, visto que a arbitragem é um ato juridico auténtico, instituido para
dirimir controvérsias privadas, como a jurisdicao civil ordinaria, desenvolvida de
acordo com regras de procedimento muito precisas e expressas em sentencas
com a mesma forca executdria das sentencas de tribunais civis. (Guia de
Arbitragem do TAS, s.d.)

Atualmente, a arbitragem tem se colocado em uma posicao privilegiada, especialmente no
ambito internacional, sendo o principal meio de resolucdo alternativa de disputas comerciais
internacionais. Gracas a isso, grandes instituicdes internacionais de arbitragem tornaram-se
epicentros do mundo dos negdcios.

Existem muitos paises em nosso ambiente que, recentemente, atualizaram suas leis
nacionais sobre arbitragem, para adapta-las as necessidades comerciais atuais.

Como em um processo, a arbitragem n3ao tem muitos segredos: duas partes contrarias
submetem suas disputas ao critério de terceiros neutros que tomarao a decisao final sobre
a questdo. Provavelmente seu sucesso resida em sua simplicidade e sua eficacia em resolver
disputas com curtos periodos de tempo.

Dada a importancia que assumiu na pratica, tornou-se um procedimento cada vez mais
complexo, mais institucionalizado, pode-se dizer, mais legalista.

Algumas de suas principais caracteristicas sdo:
1. Auséncia de formalidades;

2. Rapidez nas decisdes;

3. Economia;

4. Discricao;
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5. Possibilidade de escolher arbitros especialistas nas questdes a serem tratadas.

Mediacao

A mediacao é um procedimento informal no qual um terceiro independente e neutro auxilia
duas ou mais partes em uma Negociacao para buscar uma solucdo para uma disputa que os
confronta.

O esquema pode ser resumido assim:
a) Apresentacado, introducao;

b) Primeira reunido conjunts;

c) Sessbes privadas (caucus);

d) Reuniado final.

E uma alternativa ao sistema judicial estadual administrado pelos tribunais ordinarios.
Também é uma alternativa a todos os sistemas (incluida a arbitragem) que concebem o
conflito como uma disputa entre dois oponentes que lutam para obter uma posicdo de
beneficio sobre a outra parte usando todas as armas do processo.

Uma caracteristica fundamental da mediacdo é sua total voluntariedade. E necessario um
acordo de mediacao para iniciar o procedimento, geralmente, no acordo ja esta incluido um

contrato com uma clausula de resolucao de litigios ou é incluida ap6s o surgimento do
conflito, semelhante a uma cldusula compromissédria ou ao compromisso por arbitragem.

O mediador ndo tem nenhum poder externo. A sua legitimidade é concedida pelas partes de
comum acordo e, a qualquer momento, cada uma delas pode retira-la, encerrando o
procedimento de mediacao.

TAS

O TAS é competente no conhecimento das controvérsias particulares decorrentes da pratica
ou desenvolvimento do esporte e, de uma forma geral, de qualquer atividade relacionada ao
esporte e cuja solucao ainda ndo esteja prevista na Carta Olimpica, questdes técnicas que
s3o de competéncia do COl ou das federacdes internacionais.

Do conteldo da regra R27% que estabelece a competéncia do TAS para lidar com conflitos
relacionados ao esporte, questdes econdmicas, outras relacionadas a pratica ou ao
desenvolvimento do esporte em geral, é possivel concluir que, praticamente, qualquer litigio
decorrente de uma atividade ou assunto relacionado com o esporte pode ser submetido ao
conhecimento e arbitragem do TAS.

%5 Codigo de Arbitragem Esportiva. (2019). TAS. Obtido em https://bit.ly/2FSQNs]1
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Todos os procedimentos perante o TAS devem estar em conformidade com certos padroes
obrigatérios de cumprimento e observancia pelas partes que concordam em submeter suas
diferencas ao referido Tribunal.

Caracteristicas:
a) Sede do CAS e realizacao das audiéncias;
b) Idioma dos procedimentos;
c) Notificacdes e comunicacdes;
d) Prazos: para as diversas atuacdes previstas no Codigo sao definitivos e obrigatorios;
e) Representacdo e defesa técnica;
f) Arbitragem;
g) Confidencialidade;
h) Legislacdo aplicavel;
i) Custos.
Tipos de procedimentos:

O Regulamento do Procedimento do TAS estabelece e define quatro processos conforme a
sequlir:

a. Processo arbitral ordinario;

b. Processo arbitral de apelacao;
c. Processo consultivo;

d. Processo de mediacao;
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